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集中统一实施合同能源管理 推动能源资源
节约和生态环境保护工作新发展

单位名称：山东省济南市章丘区机关事务服务中心

主 题：节能工作

方 向：合同能源管理
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摘 要：面对新形势下公共机构节能工作的更高要求，济

南市章丘区公共机构以合同能源管理为抓手，破解实施难题，大

力推广应用，取得了良好的生态效益、经济效益和社会效益。区

机关事务服务中心通过简化、优化程序，不断创新机制，按照“市

场运作，政府引导，统一组织，分类实施”的原则，集中统一谋

划、部署、组织全区公共机构合同能源管理项目的实施,通过公

共机构带头应用合同能源管理，推进了节能新模式、新技术、新

产品应用，带动了全区节能环保产业发展，培育节能服务企业，

发挥了公共机构在全区新旧动能转换中的示范引领作用。
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一、基本情况

章丘区是山东省济南市的市辖区，位于济南市的东部，地势

处于山区、丘陵、平原，属暖温带半湿润大陆性季风气候，四季

分明，雨热同季，总面积 1719 平方公里，是历史悠久的千年古

县、龙山文化的发现地和命名地。全区共有公共机构 174 家，其

中国家机关 62 家、事业单位 106 家、团体组织 6 家，总建筑面

积 139 万平方米。2018 年全区公共机构综合能源消耗 12791.95

吨标煤，人均能耗 201.2 千克标准煤，单位建筑面积能耗 6.25

千克标准煤、人均用水量 23.8 立方米。

章丘区机关事务服务中心是章丘区政府直属正处级事业单

位，在编人员 36 人，承担着区直机关集中办公场所的事务性管

理工作和全区公共机构节能管理工作。2016 年撤市设区以来，

机关事务服务中心坚持推进公共机构合同能源管理实施节能改

造，截至目前,已经实施或者正在实施合同能源管理的单位 89

家、项目 34 个，正在准备招标的项目 48 个。已经完成的合同能

源管理项目平均节能率 22%，年节约标准煤 1200 余吨，节约能
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耗支出 396 万元。

二、推进措施

章丘区在公共机构节能改造工作上，打破常规、冲破束缚，

依靠市场的力量集中统一实施合同能源管理，并在项目立项审

核、集中采购、效益支付等关键环节取得突破，具体推进措施如

下：

统一体制，政策先行。推进公共机构合同能源管理工作，只

有“统起来”，才能保证政令畅通；只有“分清楚”，才能保证事

权归口。为此，区政府建立了公共机构节能工作领导小组，加强

对全区公共机构节能工作的统筹领导，实行集中统一的公共机构

合同能源管理体制。明确部门职责和分工：发改部门负责成批次

项目备案确认；财政部门负责政府采购、节能量审定和节能效益

支付等工作；审计部门介入合同能源管理工作全过程，对政策制

定、合同履行进行监督。出台《公共机构合同能源管理办法》《公

共机构合同能源管理项目实施五年规划》《公共机构合同能源管

理项目资金支付管理细则》《合同能源管理项目运行监管实施细

则》等文件，对合同能源管理运行提供了有力的政策支撑。

http://search.xinmin.cn/?q=%E8%8A%82%E8%83%BD
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1.抓好示范，典型带动。按照“试点先行、分批实施、分类

指导”的原则，第一批项目选取龙泉大厦、文博中心等单位作为

试点，选用节能效益分享型模式，由节能服务公司全部承担资金

投入，节能服务公司与使用单位以 8:2比例分享节能收益。例如

龙泉大厦改造后 2018 年度节约电量 14.1 万千瓦时,节约蒸汽

5686 吨，合计节约能源费用 132.98 万元，综合节能率达到

22.63%，节能效果明显，实现支付节能公司节能效益 106.38 万

元，管理单位留存节能效益 10 万元，上缴财政节能效益 16.59

万元。节能服务企业、管理单位和财政部门三方受益，凸显了合

同能源管理模式的机制优势，极大地激发调动了公共机构利用合

同能源管理模式开展节能工作的积极性，带动了这一模式在全区

的推广。

龙泉大厦 用电量（kWh) 蒸汽用量（吨） 合计费用（元）

基准能耗 3267360 13884 5206903

合同期内运行能耗 1574400 8198 3877035

节约能耗 1692960 5686 1329868

龙泉大厦 文博中心
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2.简化程序，集中实施。在推进过程中，通过简化程序，不

断创新机制，集中统一谋划、部署、组织全区公共机构合同能源

管理项目的实施。一是节能诊断前置。聘用专业机构对全区公共

机构能源消耗进行审计、诊断和分析，制定出相匹配的节能改造

方案，确定合同能源管理节能改造内容。二是简化程序。区发改

部门变立项审批为备案确认；区财政部门将合同能源管理项目纳

入服务类政府采购;区公共资源交易中心按照“零元采购计划”

进行公开招标。三是捆绑整合打包进行招标。采取以大小项目搭

配整合，实现不同项目综合打包进行公开招标，有效避免了“效

益好的项目抢着做、差的项目没人做”的现象。
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3.规范支付，破除瓶颈。严格按照国家有关政策规定的“政

府机构按照合同能源管理合同支付给节能服务公司的支出，视同

能源费用支出”，联合财政部门创新支付方式：一方面固化预算，

财政部门按项目改造前原有经费科目定额标准进行预算并全额

拨付给管理使用单位，解决“无预算支付、无资金可付”的问题。

另一方面，明确支付流程与科目，管理使用单位将产生的节能效

益报财政部门审核，并按合同约定向节能服务企业支付投资回

报，支付的能源服务费列入一般行政管理事务中的事业支出水电

费用科目，使长期困扰合同能源管理发展的这一瓶颈得到解决。

4.强化监管，确保效益。一是打造全过程监管平台。建设全

区公共机构能耗监测管理系统，由使用管理部门采取平台实时监

测、远程控制、能效对比等方式进行项目监管督促。二是科学合

理计算节能效益。参照合同约定的基准能耗，严格按“账单法”
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计算项目节能率和节能效益，由第三方能源审核机构介入，并出

具合同能源管理节能效益分享报告。三是建立项目后期评估制

度。对合同分享期内的项目定期开展节能效果评估，督促节能公

司及时做好技术整改，加强运行管理。四是加强与物业管理的协

同。制定项目运行管理办法，加强物业管理，约束用能行为，确

保节能效果，促进合同能源管理健康发展。

5.强化考评，激励保障。出台《章丘区公共机构节能管理办

法》，将合同能源管理的目标责任纳入节能目标责任考核体系，
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增加了合同能源管理在各项考评中的权重。办法明确规定管理使

用单位留存的节能效益，主要用于表彰或者奖励“在公共机构节

能管理、节能科学技术研究和推广应用中,做出显著成绩以及检

举严重浪费能源行为的单位和个人”，“增发奖金总数不超过本单

位节能效益总额的 30%,个人奖励由本单位自行研究确定”。
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三、成果效益

一是经济效益明显。已经完成的合同能源管理项目 2018 年

节约能源费用 396 万元，其中龙泉大厦、文博中心实现节能效益

280 余万元。合同能源管理改造项目的大范围实施，带动了区节

能产业的转型升级，引领了节能服务企业的发展。

二是社会效益彰显。公共机构合同能源管理的成功经验，发

挥了“头雁效应”，多个行业加大推行合同能源管理力度。比如，

山东和光智慧能源科技有限公司通过合同能源管理的模式，对章

丘长输管网进行了水力平衡调节、智能控制等节能技改措施，

2018 年采暖季就实现节能量 15631.9 吨标准煤，公共机构带头

节能节约，在全社会发挥了示范引领作用，促进了全社会的节能

节约行动。
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四、经验总结

一要坚持集中统一。坚持集中推进，统一实施，可以有效解

决公共机构推行合同能源管理不积极、不情愿问题，有助于项目

的落地实施；可以有效发挥政府主导作用，协调解决制约发展的

瓶颈和障碍问题，有助于项目的顺利实施。

二要坚持简政放权。结合审批制度改革，变审批为确认，变

多部门负责为一个部门终审总核，简化政府采购流程，突破固有

的招评标模式，是确保合同能源管理全面推进的重要保障。

三要坚持制度创新。把制度创新、机制创新作为推行合同能

源管理的前提和基础，如资金支付管理细则、项目运行管理细则

等配套制度实现了项目运行障碍的突破，为合同能源管理项目顺

利推进提供了制度遵循和操作依据。

四要坚持严格监管。项目运行过程中与节能服务公司研究合

同运行期管理，定期组织专家会审，加强平台监管，促进节能服

务公司与物业管理公司协同配合，建立三方监管制度，这是确保

合同能源管理产生较高效益的关键。


